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Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 08 august 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii cadastrului si a
publicitétii imobiliare nr. 7/1996 (Bp. 303/2024, L. 422/2024);

2. Propunerea legislativd de modificare si completare a Ordonanfei Guvernului
nr. 36/2006 privind instituirea preturilor locale de referintd pentru energia fermicéd furnizaté
populatiei prin sisteme centralizate (Bp. 290/2024, L. 410/2024),

Lg% 10043 Propunerea legislativa pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice (Bp. 252/2024);
4. Propunerea legislativd pentruw completarea Legii invafdmantului superior

nr., 198/2023 (Bp. 211/2024);
L%l%/ 1004 8- Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 privind

privind Codul muncii (Bp. 219/2024);
(328,00t 6. propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului

hr. 27/1996 privind acordarea de facilititi persoanelor care domiciliazé sau lucreazé in unele
localitéti din Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei *Delta Dunérii” (Bp. 221/2024).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR‘DE"STAT
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" Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor 1a propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
cadasz‘ruluz si a publicitdtii imobiliare nr.7/1996 initiati de domnul
senator UDMR Csészar Kéroly Zsolt § impreund cu un grup de parlamentari
PSD, UDMR, PNL. (Bp. 303/2024, L. 422/2024)

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii cadastrului si a publicitdtii imobiliare nr.7/1996,
republicaz‘d cu modificarile si complez‘c‘z’rile ulterioare, n sensul credrii
unui cadru legal necésar desfésuraru in mai bune cond1t11 a Programului
National de Cadastru si Carte Funciard.

Printre mésurile preconizate, potrivit Expunerii de motive se
numird si “realizarea’ lucrdrilor de inregistrare sistematicd conform
etapelor propuse in prezenta initiativd legislativd astfel incdt sd se creeze
posibilitatea detindtorilor de imobile sd verifice pe o perioadd de 150 de
zile datele rezultate din realizarea lucrdrilor si sd-si clarifice situatia prin
Jormularea de cereri de rectificare care sd fie solutionate de cdtre -
reprezentantii prestatorului lucrdrii §i reprezenmtantii primdriei cu
posibilitatea exercitdrii unei cdi de atac, respectiv formuldrii unei
contestatii la solutia datd cererii de rectificare”.

i
4



IL. Observatii

1. Din analiza aspectelor prezentate in Expunerea de motive,
constatam cd argumentele relevate in sustinerea solutiilor propuse in
initiativa legislativd sunt formulate genel.ral1 si nu se referd la toate
msurile preconizate?, fiind astfel insuficiente pentru a deduce cu claritate
situatia actuald si motivele care impun interventia normativa in discutie.

Prin urmare, pentru respectarea dispozitiilor art. 31 alin. (1) lit. a)?
si urmdtoarele din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativi
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, fiecare dintre interventiile propuse asupra textelor
legii trebuia prezentatd si motivatd in mod clar, complet* si obiectiv, cu
atit mai mult cu cét acestea au un pronuntat caracter tehnic.

2. In ceea ce priveste art. I al initiativei legislative, considerim c#
acesta trebuia redat ca Articol unic, fiind singurul element structural al
1n1t1at1ve1 leglslauve in analiza.

La pct.1 al Art.I din initiativa legislativi se propune introducerea, la
alin. (28) al art. 9 din, Legea nr.7/1996, a doud noi alineate, respectiv
alin. a! ) i alin. a?).

Astfel, la alin. a') se propune ca "...functia de conducere de sef birou
se transformd, din sursd internd, intr-o functie de sef serviciu cu
incadrarea pe aceasta a personalului actual care ocupd functia de sef
birou, definitiv sau temporar, dacad personalul care a detinut functia de sef
birou indeplineste conditiile de vechime, experientd si studii de
specialitate prevdzute de lege pentru acea functie de conducere".

Precizam ca, la alin. (1) al art. XX din Legea nr. 296/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare
a Romdniei pe termen lung, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, sunt
reglementate cerintele pentru constituirea unui serviciu, astfel:

"(1) La art. nr."391 din Ordonanta de uwrgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr.555 din 5 iulie 2019, cu modificirile si

1 Spre exemplu, se mentioneazd cd ,,S-a propus abrogarea unor reglementdri din lege care nu se mai justificd...

2 Cu titlu de exemplu, mentiondm solutiile propuse la: pct. 1, pct. 4-6, 9-11, 14, 15, 17, 19, 24 ale Art. I

3 Instrumentul de prezentare §i motivare include confinutul evaludrii impactului actelor normative, cuprinzdnd
urmdtoarele sectiuni: a) motivul emiterii actului normativ - ceringele care reclamd interventia normativd, cu referire
speciald la insuficientele §i neconcordantele reglementdrilor in vigoare;, principiile de bazd si finalitatea
reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor

statlstzce

.....

men;zonam odf este necesar i se prezinte motivele pentru care o astfel de mdsurd este propusd abia in acest moment,
dupdi un interval atGt de mare de timp de la data intrdrii in vigoare a Legii nr. 247/2005.
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completdrile ulterioare, alineatul (3) se modifici si va avea urmdtorul
cuprins:

"(3) Structura organizatoricd a autoritdtilor §i institutiilor publice
trebuie sd respecte urmdtoarele cerinte:

a) pentru constituirea unui serviciu este necesar un numdr de
minimum 10 posturi de executie.,,

Totodatd, in Monitorul Oficial nr.578/21.06.2024 a fost publicat
Ordinul nr. 741/2024 pentru modificarea si completarea Ordinului
directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliard nr. 1.445/2016 privind aprobarea organigramei oficiilor de
cadastru §i publicitate imobiliard, a Centrului National de Cartografie,
precum §i a regulamentelor de organizare §i functionare ale acestora,
prin care a fost aprobatd structura organizatorici a Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate Imobiliard si a institutiilor subordonate, inclusiv
prin raportare la mésurile de reorganizare institutionale reglementate de
Legea nr.296/2023, prin care au fost desfiintate functiile de sef birou.

De asemenea, precizam cé potrivit prevederilor alin.(2) al art. IT din
Legea nr. 15/2024 pentru modificarea i completarea Legii cadastrului §i
a publicitdtii imobiliare nr.7/1996, "Oficiile teritoriale §i structurile
prevazute la art.3 alin. (3) din Legea cadastrului si a publicitdii
zmobzlzare nr.7/1996, - republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, isi desfdsoard in continuare activitatea fird restrictii in ceea
ce priveste normativul de personal sau cel al functiilor de conducere".

Avéand in vedere cele mentionate, considerdm cd propunerile de
reglementare ale alin. (28) al art. 9 din Legea nr.7/1996, excedeazi
prevederilor in vigoare si genéreazd majorarea cheltuielilor bugetului de
stat si apreciem ci era necesard eliminarea lit.a!), intrucat aceasta nu mai
are obiect.

De asemenea, era necesard analizarea solutiei propuse la lit. a') a
alin. (28) al art. 9 din Legea nr.7/1996, prin coroborare cu lit. a)° din
acelagi alineat i cu art. 3 alin. (2)® din acest act normativ, din care se
deduce ca atr1but11le compartimentelor functionale, inclusiv cele ale celor
din cadrul oficiilor teritoriale, se stabilesc prin ordin al directorului general
al Agentiei Nationale si urméresc, in principal, coordonarea lucrarilor de
inregistrare sistematicd la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale,

precum gi la nivel national.

5 "La nivelul fiecdrui judet in municipiul Bucuresti functioneazd oficiile de cadastru publicitate imobiliard, denumite
in continuare oficii teritoriale, ca institufii cu personalitate juridicd in subordinea Agentiei Nationale..."

§ In vederea realiziirii Programului national de cadastru i carte funciard mentionat la alin. (23):...a) se organizeazd
in cadrul Agentiei Nationale al unitdtilor subordonate compartimente functionale de inregistrare sistematicd a

proprietdtilor imobiliare...”
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. In plus, apreciem ¢ teza a doua a textului din initiativa legislativa,
trebuia examinati si formulatd, in functie de intentia de reglementare,
nefiind clar cum ,,se aszgura" numirul de personal prin ordin.

Precizam cd, de asemenea, trebuiau avute in vedere dispozitiile art.
391 alin. (3) din Codul administrativ.

Totodatd, nu rezultd la ce functie de birou se referd teza finali si ce
presupune faptul ci aceasta se transformi, ,din sursd internd", intr-o
functie de sef serviciu. In misura in care se are in vedere punerea in
aphcarea a dispozitiilor Legii nr. 296/2023, referitoare la desfiintarea
functiei de gsef birou, precizim c# aceasta urmeazi si se facd prin
interventia legislativé asupra actului normativ’ care reglementeazi in
prezent organizarea §i funct1onarea oficiilor teritoriale i nu asupra textelor
legii.

Pentru claritatea §i previzibilitatea normei, 1n textul propus la lit. a?)
pct. 1 al Art. I din initiativa legislativa, trebuia si se precizeze daci
referatul respectiv este intocmit din oficiu de citre personalul de
specialitate, precum termenul in care este comunicatd partilor interesate
incheierea de carte funciard prin care s-a dispus modificarea planului
cadastral. In plus, consideram ci legea trebuie si stabileascd concret
situatiile In care trebuie intocmit procesul - verbal de constatare a situatiei
teale din teren, sintagma ,,dacd situatia o impune" fiind susceptibild de
interpretari si aplicari diferite.

. 3. In ceea ce priveste pet. 4 al Art. I din initiativa legislativd, prin
care se modific3 alin. (2) al art. 11 din lege, considerdm ca era necesar si
se precizeze la ce se referd termenele de realizare si de receptie.

De asemenea, etapa referitoare la sesizarea notarilor publici trebuia
identificatd printr-o literd distinctd, dat fiind cd reglementeazi o ipoteza

diferitd fata de cea de la lit. v) a aceluiasi articol 11.

4, Referitor la pct. 5 al Art. I din initiativa legislativa, pentru

respectarea dispozitiilor art. 50 alin. (2)° din Legea nr. 24/2000, in textul
alin. (20) al art. 11 din lege trebuia indicat actul normativ avut in vedere.

iy

7 Ordinul directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard nr. 1445/2016 privind
aprobarea organigramei oficiilor de cadastru publicitate imobiliard, a Centrului National de Cartografie, precum a
regulamentelor de organizare functionare ale acestora.

8 Ultima observatie este valabilii cu privire la textul propus la alin. (19) al art. 12 din lege.

2 Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a

numdrului a celorlalte elemente de identificare.
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5. In ceea ce priveste solutia propusa la pct. 9 al Art.I din initiativa
legislativd, prin care se modifica alin. (15) al art. 12 din lege, mentiondm
ca era necesar sd rezulte cid sunt respectate dispozitiile Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentil European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date Si
de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamenz‘ul general privind
protectia datelor).

6. Referitor la pct. 16 al Art. I din initiativa legislativd, cu privire la
modificarea art. 14, apreciem cd in cuprinsul alin. (1) trebuia si se faci
trimitere la lit. k) a alin. (2) al art. 11, nefiind identificati, in cuprinsul
acestui ultim alineat, lit. ki).

Pentru claritatea si predictibilitatea normei propuse, in cuprinsul
alin. (3) al art. 14 din lege, considerdm ca era necesar si se precizeze cui
fi este comunicat procesul-verbal respectiv, si si se indice dispozitiile
aplicabile din Codul de procedurd civild.

Cu privire la solutia propusi la alin. (3!) al art. 14 din lege, apreciem
cd trebuia analizat dacd norma nu ar fi trebuit sa se refere doar la situatiile
in care se impune actualizarea planului cadastral ca urmare a solutionirii
cererilor de rectificare!?, prin coroborare cu alin. (7) din acelasi articol.

In plus, constatdim ci acest ultim text se referd si la posibilitatea
actualizdrii planurilor parcelare, ceea ce nu rezultd din alin. (31, fiind
necesard coroborarea textelor si din acest considerent.

n acest context, mentiondm c3, din textele propuse la art.14 din
lege, nu rezultd cu claritate diferenta dintre operatiunile de modificare,
actualizare si reambulare a planului cadastral.

Astfel, ar fi fost necesard examinarea si formularea normelor din
acest considerent.

Cu privire la alin. (4) al art. 14 din initiativa legislativa, apreciem c4,
in forma propusa, textul este neclar si imprevizibil. Ar fi fost necesar sa se
lamureascd unde anume se depune contestatia si de ce termenul de
solutionare a acesteia se raporteazd la data depunerii lucrdrii de
inregistrare sistematicd la oficiu si nu de la data depunerii contestatiei
respective.

Apreciem c# ipoteza referitoare la posibilitatea atacérii procesului-
verbal de solutionare a contestatiei trebuia si se regfiseascd intr-un alineat

]

‘.
1

10 dvem in vedere faptul cd solufionarea poate sd constea in respingerea cererii de rectificare, ipotezd in care nu ar

exista un motiv pentru actualizarea planului cadastral
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separat, fiind una diferitd de cea reglementati in prima parte a normei!l. In
plus, din text nu rezultd cine, cui si in ce termen face comunicarea de la
care curge termenul de 15 zile.

De asemenea, considerdm cd si teza finald a textului trebuia redati
intr-un alineat separat. In plus, nu este clar despre ce inregistrare a
plangeru este vorba, dat fiind ci cele dous texte, la care se face trimitere,
nu vizeaza o astfel de operatiune.

7. Referitor la solutia propusd la pct. 19 al Art. I din initiativa
legislativa, fatd de solutia propusi la alin. (7%), avand in vedere faptul ci
verbul ,,a datora" ar trebui si se refere la o actiune favorabild si nu la una
cu impact negativ, considerim ci era necesar si se clarifice situatia avuta
in vedere cu privire la planul cadastral intocmit gresit de persoana fizici
autorizatd, in sensul cd trebuia sd se precizeze cine si in functie de ce
aspecte poate constata acest fapt.

.8 In ceea ce priveste pct. 23 Art. I din initiativa legislativa,
considerdm cd era necesard analizarea si formularea, in functie de intentia
de reglementare, a solutiei propuse la alin. (13) al art. 40 din lege, dat fiind
cd art. 13 alin. (2), la care face trimitere, la randul sdu trimite la alin. (1),
din acelasi articol, norma fiind astfel neclari si imprevizibila.

9. De asemenea, mentiondm céd ar fi fost necesar si se analizeze
necesitatea instituirii unor dispozitii tranzitorii, in conformitate cu art. 2612
din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativid pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

‘ 10. Apreciem cid propunerea legislativd incalcd prevederile Legii
nr.417/2023 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar pe anul 2024, care stabileste nivelul plafoanelor
pentru cheltuielile de personal pentru anul 2024, si care nu pot fi depasite.

Sustenabilitatea finantelor publice presupune ca, pe termen mediu lung
Guvernul sd aibd posibilitatea si gestioneze riscuri sau situatii
neprevazute, fard a fi nevoit sd opereze ajustiri semnificative ale

W Observatia vizeazd si teza finald a alin. (7) al art.14 din lege.

12 Proiectul de act normativ trebuie sd cuprindd solutii legislative pentru situatii tranzitorii, in cazul in care prin noua
reglementare sunt afectate raporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care nu gi-au produs
in intregime efectele pdnd la data intrdrii in vigoare a noii reglementdri. De asemenea, proiectul trebuie sd cuprindd,
daci este cazul, mdsuri legislative privind solufionarea conflictului intre acte normative de categorii diferite, cu

respectarea principiului ierarhiei actelor normative. "
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.  cheltuielilor, veniturilor sau deficitului bugetar cu efecte destabilizatoare
din punct de vedere economic sau social.
De asemenea, precizdm ca potrivit prevederilor alin.(I) al art.5 -
"Buna gestiune financiard", din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999
privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, "persoanele care
gestioneazd fonduri publice si/sau patrimoniu public au obligatia sd
realizeze o bund gestiune. financiard prin asigurarea legalitdtii,
regularitdfii, economicitdtii, eficacitdtii §i eficientei" 1in utilizarea
fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

h

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului





